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Rélunk

A mhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet&séget biztosit arra, hogy a még véllaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb korben elérhet6vé véljanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges
tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és
bizonyitékot, hogy a késébb publikdlandd szévegben szereplé gondolatokat a working
paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdgi Szabalyozasi és Kormanyzéstani Mhelytanulmanyok célja, hogy a Nemzeti
K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozési és Kormanyzastani Kutatomdihely
kuldetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis publikdciot megel6z6en
biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények gyors kozzétételét, megosztasat és a
tudomdnyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai Gszinteség szabdlyai és a
tudomadnyossag éltalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralds.

A m(ifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mivet
oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a mUvét korldtlan ideig a sorozatban elérhetévé tegyik,
tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges sz6veg megjelenési helyéréla
szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak sikerébél
meritettuk.
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Juhdsz Istvan ezredes?

A honvédelmi dgazat nemzeti ellenalloképesség fejlesztési
stratégiajanak egy lehetséges koncepcidja?

,Az elkovetkezendd évek soran meghozott dontéseink kozil a
legtobbnek - még a legkisebbeknek is - komoly kbvetkezményei
lesznek a tavoli jov6ben. Ha tobbet szeretnénk annal, mint hogy
vakon atbotorkdljunk az 0j évszazadba, ezeket a
kovetkezményeket olyan hosszu tavra kell el6re kivetitentink a
jov6be, amennyire csak lehetséges.”

(Thomas F. Homer-Dixon)
Bevezetés

A Magyar Honvédség feladatrendszerének végrehajtdsahoz kulcsfontossagu a mdlveletek
tervezésének és vezetésének képessége, annal is inkdabb, mivel a megfelel6 katonai
képességek térben és id6ben koordinalt alkalmazdsa a muiveleti siker kulcsa. A NATO és az
Eurdpai Unid kilonbozé szintl katonai szervezetei egyarant nagy er6feszitéseket tesznek a
vezetés rendszerének egységesitése és hatékonysaganak novelése érdekében. Az elmult egy
évtized miveleti tapasztalatai, illetve a hazai és nemzetkozi katasztrofahelyzetek kezelése
soran szerzett tapasztalatok egyardnt bebizonyitottdk, hogy a katonai képességek egyediil
nem elegendGek a valsagok kezelésére, ezért elengedhetetlen az atfogd megkozelités elvének
alkalmazésa. Ennek tikrében sziikséges a valsag megoldasaban érintett dsszes ,,szerepld” (pl.
NATO: politikai, civil, katonai, gazdasagi szerepl6k) bevonasa egy atfogd, kibGvitett tervezési
és egylttmiikodési valsagkezel eljarasi rend kidolgozasaba és alkalmazasaba, amin keresztil
a katonai és a nem katonai eréforrasok és hatasok egy kézos célkitiizés.elérése érdekében
keriilnek alkalmazasra. A" NATO. Atfogé Mlivelettervezési. Utmutatéban (Comprehensive
Operations Planning Directive - COPD?) megfogalmazasra keriilt, hogy a tervezési eljdrasokban
meg kell jelennie a civil szféra'képviselGinek, a folyamatot horizontélisan ki kell terjeszteni a
katonai tevékenységek kormdényzati,” nem kormanyzati és nemzetkézi szervezetek
tevékenységével torténd 6sszehangoldsa érdekében.*

Magyarorszdg nemzeti reziliencia képességének fejlesztése intézményi szinten biztositott, a
jogszabalyi- torvényi feltételek, keretek és.az azt megvaldsité. human erdforras biztositottak.
A védelmi-biztonsagi szabalyozasi reform® rendszerszemléletszer(i. médon megkezdédott,

1 JUHASZ Istvan ezredes, NKE HDI'doktorandusz, HM.Katonai Iranyitési F6osztaly, juhasz.istvan2 @hm.gov.hu

2 A szerz8 a Honvédelmi Minisztériumban szolgélatot teljesité ezredes, valamintaz NKE Hadtudomanyi Doktori
Iskola doktorandusza, kdzel 15:éve foglalkozik stratégiai szintd tervek, szakmai koncepciok kidolgozasaval. Jelen
tanulmany kizarélag a szerz6 személyes értékelését, nem pediga Honvédelmi Minisztérium vagy a Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem hivatalos allaspontjat tlikrozi.

3 Comprehensive Operations Planning Directive - COPD: https://info.publicintelligence.net/NATO-COPD.pdf

4 Dr. BENKO Tibor: A Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szabalyzata 2015. p. 7. Magyar Honvédség Torzsszolgalati
Szabalyzata Il. Rész (Alt/216, hatdlyba léptette a HK 71/2015.-[HK 5.] HVKF szakutasitas)

52021. évi XClII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsardl
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00 valamint a Kormany.409/2022. (X. 24.) Kormi rendelete'egyes
honvédelmi targyu kormanyrendeleteknek a honvédelemrdl és a'MagyarnHonvédségrél szél6 2021. évi CXL.
torvény hatélybalépésével 6sszefliggé modositasardl
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/1bacb551¢57ac34c7c7bablefefc15a6538b7179/megtekintes
(Letoltés ideje: 2022. november 12.)
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id&szerliségét tekintve napjaink korszer( és halaszthatatlan feladatkére. A kormanyzati
célkitlizésként bevezetett reformfolyamatok kimeneti sikerét - a védelmi-biztonsagi igazgatast
gyokeresen és rendeltetésszerlien megujitd - annak teljes komponensét atfogd jogalkotasi
folyamat generalja. Csak a komplex, a kozigazgatas egészét atfogdan megujitd reformfolyamat
képes a rugalmas és az agilis reagdldsra, a globalis biztonsagi kihivasokkal, kockazatokkal,
fenyegetésekkel szembeni ellenalldsra.

A reform altal megcélzott képesség és végcél, hogy az allamszervezet folyamatos m(ikodése,
béke és kulonleges jogrend id6szakaban is egyarant fenntarthato legyen, a hazai rendszereink,
a gazdasag, a tdrsadalom, a Magyar Honvédség mihamarabb véljon reziliensebbé, a
kormdnyzati célkitlizések maradék nélkil, mihamarabb valdsuljanak meg. A valsaghelyzetek
azonnali és ardnyos kezelésére vald felkészilés azt feltételezi a tdrsadalmak és a nemzetek
részérdl, hogy oridsi - és az egyik pillanatrél a masikra bekovetkez6 - kihivasokkal nézhetnek
szembe, valamint a reagélas sebessége, vagy annak hianya pedig jelent8s politikai, tarsadalmi,
gazdasagi és katonai koltségek, és erGforrdsok raforditasat kovetelik meg. A kilonbozé
reziliencia politikdk nagyon széles skalat mutatnak az eurdpai térben, ahol a reziliencia - mint
képesség - egyre inkdbb csak ugy érvényesiilhet, ha az integralasra keril az EU politikai és
irdanyitadsi rendszerében. A rezilienciat, mint képességet ma mar kilon stratégiakban,
cselekvési tervekben, pénziigyi alapokban, s6t a jogszabalyokban is emlitik, jegyzik.®

A honvédelmi agazati szintii nemzeti ellendlloképesség fejlesztésének egy lehetséges
elgondolasa

Magyarorszag Kormanya elkotelezett amellett, hogy hazank és a magyar allampolgarok
Biztonsdgat garantdlja, ezért fogadta el aZrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programot,
amellyel az elmult huszonét év legnagyobb és legatfogdbb honvédelmi programja indul meg:
Az elmult negyedszazadban nem volt hasonlé példa,a.Magyar Honvédség minden teriletét
érint6 modernizacids fejlesztésre, amelyhez most a feltételek adottak lesznek. Olyan fejl6dési
palyara dllhat a Magyar Honvédség, amellyel meghatdrozé erévé vélhat, tovabb erésitve
Magyarorszdg biztonsagat, Eurdpa kozos védelmét-és a NATO szovetségét. A program
el6dleges célja egy: korszerli eszkozokkel felszerelt, a kor~biztonsdgi kihivasaira adekvat
vdlaszokat addé honvédség létrehozasa lgy, hogy hiztositva legyen a tarsadalombdl épitkezé
hatorszag is, amely onként, de tudatosan.gondolkodik és tesz az orszag biztonsagdért. Ennek
a célnak elérésére ki kell-alakitani a Magyar Honvédség KFl-6koszisztémajat’. és ujra kell
éleszteni haditechnikai képességek hazai bazisu kialakitasat és fenntartasat biztosité védelmi
ipart.®

5 Az EUR-Lex tartalmanak f6 forrdsa az Eurépai Unid Hivatalos Lapja (HL). A Hivatalos Lap naponta jelenik meg.
https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=hu (Letdltés ideje: 2022. oktdber 30.)

7 Kutatdsi, Fejlesztési és Innovécios dkoszisztéma:-lnnovacids okoszisztéma alatt azt a kérnyezetet értjiik,
amelyben a kutatdssal, " fejlesztéssel+ és innovécioval.~foglalkozd  szerepl6k talalkoznak .egymassal,
egyuttmUikodéseket alakitanak ki és ezek eredményeképpen a KFI folyamat végén megsziletik a tarsadalom
szdmara hasznosithaté fejlesztés, eszkdz, termék. wp. 93. . https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/strategia-
alkotas/kutatasi-fejlesztesi-innovacios-strategia (Letdltés ideje: 2022. november 12:)

8 Magyarorszag Kutatdsi, Fejlesztési és Innovécios Stratégiaja (2021-2030) p. 56-57.
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/strategia-alkotas/kutatasi-fejlesztesi-innovacios-strategia (Letdltés.ideje: 2022.
november 12.)
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A nemzeti ellenalléképesség fejlesztése kiemelt feladat a védelmi- biztonsagi és a védelem
igazgatdsagi szakterileten belil, amely szervesen illeszkedik a hazai védelmi szektor reform
feladataihoz. A reziliencia képesség fejlesztése sordn az Ujonnan megfogalmazott képességek
és eljarasrendek beépithet6vé vdlnak a Magyar Honvédség fejlesztési folyamataiba. A
vdlsagkezelés katonai feladatai - a katonai valaszlehet&ségek és megoldasok - mellett viszont
tovabb fejleszthetSk a polgdri vélsdgreagalds, valamint a polgari felkészités azon képessége,
amelyeket a Magyar Honvédség a jov6ben hatékonyabban tamogatni képes. A kormanyzati
szintl és a hazai biztonsagi szektor teljes egészét atfogd feladat stratégiai szintl tervezését,
szervezését és végrehajtasat a Miniszterelnéki Kabinetiroda Védelmi Igazgatasi Hivatala® (VIH)
irdnyitasaval, a Bellgyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium részvételével végzi. A VIH
megalakitasanak célja az orszag biztonsaganak fokozasa, a védelemhez és a biztonsaghoz
kapcsolddo igazgatasi feladatok, valamint az 6sszkormanyzati felkésziilés 6sszehangolasa a
valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi feladatellatds terén. A megalakult VIH els6dleges
feladatai kozé tartozik, hogy az egyes tarcak agazati tevékenysége 0sszehangolasra keriljon,
a jogi szabalyozasi, a valsagkezelési és valsagreagalasi rendszerek dsszkormanyzati szinten
koordindltan valdsuljon meg.

A Honvédelmi Minisztérium felsGvezetése a haderdfejlesztés feladataival parhuzamosan, a
védelmi agazati szabalyozas korszer(sitésével 0Gsszhangban elhivatott és stratégiai
célkitlizésként tekinti a nemzeti ellendlloképességiink fejlesztését. A honvédelmi tarca
vezetése ezért, egy Uj szakpolitikai feladatként tekintheti az agazati szintli nemzeti
ellendlldképesség fejlesztését szolgald ,koncepcid” kidolgozasat. Célkitlizése lehet, egy
korszerl és a nemzeti értékeinknek, -nemzeti érdekeinknek megfeleld elgondolds és terv
kimunkaldsa. A NATO szovetségi tagsdghdl-.adddo “kotelezettségeink 'a nemzeti-védelmi
tervezés rendszeriinkre is érvényes, befolydssal van, annak szabalyrendszere“a nemzeti
képességfejlesztési folyamatokra is kihatnak, meghatarozé-jelentéséggel birnak. A szovetség
tervezési mechanizmusat befolydsold. mennyiségi és. minéségi mutaték, a NATO védelmi
tervezési rendszerében (NATO Defence Planning Process - NDPP9) tisztan meghatdrozottak.
A képesség-kdvetelmények .rendszere a civil komponenst-érint6 fejlesztési ajanlasokat is
tartalmazzak. Ezen, civil vonatkozasu sziikségletek megkdvetelik a kilon, 6nallé teriletként
valé erGforrds tervezést, valamint azok védelmi tervekben; orszagvédelmi terveiben valo
megjelenitését is. A képességek fejlesztésének tervezését, tervezett Utemének betartdsat,
végrehajtasat, valamint képesség alkalmazhatdsagat a Szovetség folyamatosan ellenérzi, és
arrdl jelentést tesz a NATO.poltikai vezetd testiilete, az Eszak-atlanti Tanacs!! (North Atlantic
Council - NAC) részére.

9 Védelmi Igazgatasi Hivatal (VIH) - Az Alaptérvény kilencedik modositasaval megkezdett védelmi és biztonsagi
szabdlyozasi reform kdvetkez6 allomasaként 2022. oktober 1-jei hatdllyal a Miniszterelnoki Kabinetirodatvezetd
miniszter irdnyitasa ald tartozd, kozponti hivatalként miikod6 koltségvetési szerv alakult meg. A Védelmi
Igazgatasi Hivatal 2022. november1-jétdl - a védelmi és biztonsagitevékenységek 6sszehangolasarél sz16 2021.
évi XClIl. torvény hatalyba lépésétsl - a védelmi«és biztonsagi igazgatds kozponti szerveként-mukodik.
https://kormany.hu/hirek/megalakul-a-vedelmi-igazgatasi-hivatal (Let6ltés ideje: 2022: november 12.)

10 NATO Defence Planning Process (NDPP) - The aimof the NATO Defence Planning Process (NDPP) is to-provide
a framework within which national and Alliance defence. planning activities can be'harmonised.to.enable Allies
to provide the required forces and capabilities in the most effective way.
https://www.nato.int/cps/en/natoha/topics. 49202.htm (Letdltés ideje: 2022. november 12.)

11 Az Eszak-atlanti Tandcs (NAC) a NATO legfébb politikai dontéshozo testilete. Mindegyik tagorszagnak van
képviselGje a NAC-ban. E testiilet legaldbb hetente.llésezik, vagy sziikség esetén barmikor, kilonféle szinteken.
Az Uléseken a f6titkar elnokal, aki segiti a tagokat abban, hogy a f6 kérdésekben megallapodasra.jussanak.
https://www.nato.int/nato-welcome/index. hu.html (Letoltés.ideje: 2022. november 10.)
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A NATO egyértelm( célkitlizése, hogy politikailag, katonailag er6sebb legyen, és globalis
kitekintéssel rendelkezzen. Az elmult idGszakban a NATO politikai vezet6i szamos javaslatot
fogalmaztak meg, miszerint konkrét stratégiai eredményeken keresztll kivanjak erd@siteni a
Szbvetség egységét, a transzatlanti egylttm(ikodést, a kollektiv védelmi elkotelezettséget. Az
Ujonnan kidolgozott NATO stratégiai koncepcid tartalmazza a koz6s finanszirozas
kiterjesztését, a NATO technoldgiai folényének megbrzését, a kiképzés és kapacitas-épités
fokozasat, a Kutatas, Fejlesztés és Innovacié kiemelkedd szerepét, klimavaltozashoz
kapcsolddo biztonsagi aspektusokat, az ellenalloképesség (reziliencia), a szovetségesek kozotti
politikai konzultacié és a NATO-partnerségek er@sitését, valamint a NATO Stratégiai
Koncepcidjanak folyamatos fejlesztését, megujitasat.

Tanulmanyomban, ezért egy - a honvédelmi &gazati szinten a képességfejlesztéssel
kapcsolatos szakmai kérdésekre és igényekre logikus és relevans valaszokat add, egy a
reziliencia képességfejlesztésére vonatkozo lehetséges elgondolds - egy koncepcié tervezet
ajanldsara teszek javaslatot.

A Szovetség hét ,resilience” alapkovetelményt hataroz meg, amelyek folyamatos
fejlesztését kiemelten kezeli:

1. A kormanyzat és a kritikus kormanyzati szolgaltatdsok — a kritikus informatikai
infrastrukturak mikodésének, folytonossaganak biztositasa;

2. Rugalmas energiaellatas feltételeinek biztositdsa,” a villamos és egyéb energia-
halézatok, a nemzeti és a hatarokon atnylld elektromos rendszerek rugalmas
fenntartasa;

3. Tomegek ellenérizetlen mozgdsanak hatékony kezelése;

4. Elelmiszer- és vizkészletek biztositasanak rugalmassédga;

5. A nagyszamu aldozatok kezelésére vald képesség,.a megfelel6 civil egészségligyi
rendszerek rendelkezésre allasa;

6. Civil kommunikacids rendszerek alkalmazdsanak rugalmassaga;

7. Kozlekedési rendszerek-mikodtetése és rugalmas fenntartasa (a.NATO-erék gyors
felvonulasanak biztositasi képessége a Szovetség-teriletén, valamint a polgari
szolgdltatasok valsaghelyzeti biztositasanak rugalmassaga).

Az Uj elgondolas kimunkaldsa jelen esetben is, az d&gazati feladatok és. stratégiai
dokumentumok, tervek. kidolgozasanak eddigi gyakorlata szerinti térzskari eljardsokkal, a
jovahagyott és alkalmazott tervezési. metddusokkal valosithaté meg. A tervezés sordn a
stratégiai tervdokumentumok el6készitésére, elfogadasara és megvaldsitasara vonatkozd
kritériumokat!? célszer(i figyelembe venni;amelyek az aldbbiak:

> A stratégiai tervdokumentumban foglaltak megvaldsithatdk legyenek;

» A megvaldsitds pénziigyi hattere adott legyen, valamint a pénzlgyi raforditdsok
aranyban alljanak az elérni kivant eredményekkel;

» Az eredmények tarsadalmi, gazdasagi,~kdrnyezeti szempontbdl fenntarthatéak
legyenek;

» Az érintett szakpolitikai teriiletre vonatkezd vagy ahhoz kapcselédd stratégiai
tervdokumentumok egymasra épuilé rendszert alkossanak, valamint illeszkedjenek az

1238/2012. (Ill. 12.) Korm. rendelet 6. § (9) bekezdés



Osszkormanyzati célkitlizésekhez és a mas szakpolitikai teriletekre vonatkozd
stratégiai tervdokumentumokhoz;

» A stratégiai tervdokumentum relevidns és megalapozott adatokra, informacidkra
épiljén, a benne szerepl6 célokhoz mutatdk legyenek rendelve, tovabba jelenjenek
meg benne a nemzetpolitikai, az eurépai unids és nemzetkdzi 6sszefiiggések.'?

A honvédelmi agazat nemzeti ellendlloképesség fejlesztési stratégiajanak célkitlizései, a
rendelkezésre allé alapadatok és a jelenlegi rendszerjellemz&k mellett az alabbiak szerint
foglalhatok Gssze:

1. A koncepcio kimunkaldsanak f6 célkitlizése lehet feltérképezni és meghatarozni, hogy
az Uj tipusu biztonsagi kihivasok milyen Gj és azonnali feladatot jelentenek a védelmi
szektorra, és ezen belll a nemzeti hader6 miveleti képesség kovetelményeinek és a
nemzeti ellendlloképesség fejlesztésére, nemzeti szinten és a NATO szOvetségi
rendszerében;

2. Az egyes, Uj tipusu biztonsagi kihivasok vizsgalata kapcsan beazonosithatova valik,
hogy a fenyegetésekre mely esetekben sziikséges elsGdlegesen katonai valaszlépésre
felkészllni és mely esetekben kerilhetd el a fegyveres konfliktus. A fejlesztés soran
meghatdrozhatd, hogy mely kihivasok kezelhet6k mas tipusu igazgatasi eljarassal,
szabdlyozassal, vagy mds d4gazatok eszkoztarainak, eréforrasainak onallé vagy
kombinalt alkalmazasaval, illetve milyen uj haderd képességek, eréforrasok és Uj
eljarasrendek rendelhet6ek a polgarifelkészités és védekezés rendszerébe;

3. Mindezek alapjan konkrétan beazonosithatd; hogy a honvédelemért és a polgari
felkészitéséért felel6s minisztérium (HM), mely esetekben és milyen eréforrasok
hozzarendelésével képes tamogatni a,,nemzeti reziliencia képesség” fejlesztését, azon
beliil hogyan névelhet6 az MH reziliencidja;

4. A nemzeti ellendlléképesség fejlesztésének,. honvédelmi dagazati szint(i feladatai
mindezek mellett irdnyulhat egy.,Honvédelmi agazati reziliencia stratégia”
kidolgozaséra, valamint'egy ,Agazati szint(i nemzeti.rezilienciaterv” kimunkalasara is.
Mindkét stratégiai dokumentum esetében célszer( és sziikségszerli a karmanyzati
irdnyitast és koordinaciot végzé Védelmi lgazgatasi-Hivatal.szakmai intézkedését és
kozponti koordinacidjat mérvadénak és iranymutatonak tekinteni.

A stratégiai tervez6 munka.soran kiemelt szerepe van a tervezési fegyelem kovetkezetes
betartasdnak. A tervezési folyamat nem lehet.ad-hoc jellegl feladat, hisz a-védelmi és
biztonsagi tervezés alapjai torvényben @ szabalyozottak:. , Az ‘orszag ' védelmének és
biztonsdgdnak fenntartdsa, erdsitése es-az.arra torténd felkésziilés érdekében a. Kormdny
védelmi és biztonsdgi tervezési rendszert mikddtet. Rendeltetése szerint:a védelmi és
biztonsdgi tervezési rendszer-a térvény szerinti.védelmi és biztonsdgi szervezetek, valamint a
védelmi és biztonsdgi feladatok ellatdsdban részt vevo, Kormdny irdnyitdsa alatt allo szervek
eseménykezelésre vald felkészitése, kapcsolodd mliikddésiik,  fejlesztésiik = stratégiai
meghatdrozdsa és az egylittmlikédés kereteinek biztositdsa kialakitott rendszer.” (Vbo. 20. §
(1) bekezdés).
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A térvény kimondja, hogy a védelmi és biztonsagi tervezési rendszerben:

» kozpontilag meghatérozott szempontrendszer szerint (a Kormény dltal biztositott
irdnymutatasok alapjan);

» agazatilag elkulonllten (minden &agazatra kiterjed6en, az agazati specialitdsok
figyelembe vételével);

» kormanyzati szinten 6sszehangolt mdédon (lehetSleg egy koordindld szerv atjan,
azonos iranyelvek szerint torténé tervezéssel);

> a koltségvetési forrasok tervezésére is kiterjed6en (torvényben meghatarozottak
szerint!4, figyelembe véve a rendelkezésre 4ll6 forrasokat, a kitizott célok mentén
tervezve) kerllnek kialakitasra stratégiai és végrehajtasi szint(i tervdokumentumok.

A kozpontilag meghatdrozott szempontrendszer alatt értjik mindazon a kormany altal
meghatarozott iranyelveket, irdnymutatasokat, elveket stb., illetve egyéb a védelmi és
biztonsdgi tevékenységhez kapcsolddd intézkedéseket, amelyek célkitlizései mentén
biztosithatdé Magyarorszag és az allampolgarok védelme egy bekovetkez6 védelmi és
biztonsagi esemény kapcsan.

Az agazatilag elkuloniiltség lefedi mindazon specidlis, az agazat védelmi és biztonsagi
tevékenységgel 0Osszefliggl, az dagazatra vonatkozd feladatokat, folyamatokat, amelyek
el6segitik a kormanyzat altal meghatarozott célok-elérését a kijelélt tempdban.és (itemezés
szerint, egylUttmikodve a tobbi agazattal:”A kormanyzati szinten 6sszehangolt feladatok
biztositjdk mindazon kovetelményeknek valé megfelelést, amelyek az agazatokat mas-mds
modon és mélységben érinthetnek, de ugyanazon célok érdekében, ugyanazon folyamat
részeként kerilnek végrehajtasra a résztvevd szerepl6k (agazatok) egyuttmiikédésében,
kijelolt szervezet (pl. Vbo. szerinti kozponti szerv) koordindciéja mellett. A koltségvetési
forrasok tervezésére is kiterjed6 megfogalmazas teljes mértékben tamaszkodik a 2022
novemberétdl hatalyba lépett Vbo. és Hvt. rendelkezéseire, amely.szerint miden dgazatnak a
sajat koltségvetése terhére terveznie kell tagabb értelemben a<védelmi és biztonsagi
feladatkorével, szlikebb értelmezésben pedig a honvédelemmel kapcsolatos feladatait,
amelyeket forrdsokkal kell"alatdmasztani. A kormanyzati elveknek megfeleléen a
tervdokumentumokat ugy sziikséges kidolgozni, hogy.azok tartalma biztositsa-az 6sszhangot
a tervrendszerben késziil-egyéb tervekkel, tovabbd a tervekben foglalt célok, feladatok
megvaldsitasdnak illeszkedniiik kell az 6sszkormanyzati célkit(izésekhez.>

De vizsgaljuk meg, hogyan valdsulhat ez meg a gyakorlatban, kimondottan a példaként
szereplG, HM tarca szintl.stratégiai tervezémunka esetében. A kidolgozé'munka kezdetekor,
célszer( lehet a kezdeti tervezési adatok ésismert rendszerjellemzék alapjan, egy - a nemzeti
ellenalléképesség tarcaszintli fejlesztésnek  feladatairdl.-szolé - ,Elézetes Elgondolas”
kialakitasa.

142021. évi CXL térvény (Hvt.) 10. § (3) c. pont, Vbé. 50. § cpont
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Mar az elgondolas kialakitasanak és feladatok kidolgozasdanak kezdeti szakaszédban szlikséges
lehet a nemzeti, nemzetkozi és szovetségi (NATO, EU) szintli - a reziliencia
képességfejlesztéssel kapcsolatos - adatok, informacidk és tudasbazis rendszerezése és
elektronikus adattarakban vald rogzitése, az adattarak, jogszabaly gyljtemények Iétrehozasa
és folyamatos bd@vitése. A kidolgozék a honvédelmi dgazat nemzeti ellendlloképesség
fejlesztési stratégidjanak kialakitasardl szélé ,ElGzetes Elgondolds” 0Gsszeallitasaval
parhuzamosan, opcionalisan egy, “Feladat és Utemterv” cim( dokumentum, valamint egy, a
tarcaszint( feladatok tervezési feladatairél sz6l16 felsévezetsi ,Osszefoglalé jelentés”
elGkészitése és kidolgozasa mellett is donthetnek. A koncepcid kidolgozasat tehat célszer(ien,
egy egységes elgondolds alapjan, minden oldalrél tdmogatott és a kijelolt szakmai
szereplGkkel, szervezetekkel egyiittesen lefolytatott torzskari eljards, tervez6 munka el6zheti
meg.

Az ,El6zetes Elgondolds, vagy Koncepcid Tervezet” jelentés egy valtozatban, a tartalmi
Osszetevdit tekintve az aldbbi terilletek, szempontok szerint épithetd fel:

1. Kormanyzati és stratégiai célkitlizések, felsévezetsi szandék, a feladat, a vizid és az
alapvetések konkrét megfogalmazasa;

2. A geostratégiai és biztonsagi kornyezet elGzetes értékelése a kapcsolddd stratégiak pl:
Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS), Nemzeti Katonai_Stratégia (NKS) tiikrében,
kovetkeztetések megfogalmazasa;

3. Kihivasok, kockazatok, fenyegetések (globalis, regionalis, nemzeti) elzetes értékelése,
kovetkeztetések megfogalmazasa;

4. Reziliencia fogalmi meghatarozasok,..tovabba a NATO, EU, nemzeti szabalyozo
rendszer, direktivdk és nemzetkozi ajanlasok, a nemzetpolitikai, az eurdpai uniés, a
NATO és nemzetkozi 6sszefliggések;

5. A NATO Reziliencia 7 alapkovetelménye és az.,akceleratorok”;a NATO:Uj Resilience
Comittee (RC) tervezési ciklusai, nemzeti szint(i feladatai és azok végrehajtottsaga;

6. Nemzeti haderGkép, “képesség célok és kovetelmények;jovébeni képességek
értékelése;

7. Eddig végrehajtott tédrcaszintl reziliencia feladatok;

8. Kikovetkeztetett és a képességfejlesztés tovabbifeladatai - koltségkihatasok el6zetes
meghatdrozasa;

9. A képességfejlesztés.kovetelmény, végcél és kimeneti célok, a kidolgozasra tervezett
dokumentacié rendszer meghatarozédsa. és annak. hierarchikus kapcsolédasa a
stratégiai dokumentacio rendszerhez;

10.A kidolgozas ,Feladat és Utemterve”, amely: célszer(i, hogy tartalmazza a
részfeladatokat, a hatarid6ket, @ végrehajtasért felel6s szervezeteket és az
egyluttm(kodék korét;

11. Javaslat a tarcaszint{i és feladatra vonatkozo, kormanyzati szintl Kommunikacids
Stratégia és Terv kidolgozasara és annak széleskori bevezetésére;

12. EgyUttmkodesi, koordinacids feladatok és fontosabb hatarid6k;

13. Javaslat a tércaszint(i ,,Munkacsoport létrehozasara, vagy. HM - MH szinti-csoportos
munkavégzés” elrendelése.

10



A geostratégiai és biztonsagi kornyezet értékelése a Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS)
tiikrében -, Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban”

A hazai korszer(i biztonsagpolitikai gondolkoddink mar évekkel ezel6tt, egyedi mdodon és
kiemelkedGen fontos elméleti, tudomdnyos rendszerbe szervezték a XXI. szazadra jellemzd
kihivasokat és biztonsdagi kockazatokat?®.

A kihivasok megallapitasa soran Professzor Resperger, az alabbi kategdriakat és problémakat
sorolja be:

» A demografiai robbanas és kovetkezményei;
» Az energiahordozdk kimertlése;
» Az élelmiszer, viz és a természeti eréforrasok problémaja.

A biztonsagi kockazatok terén:

» A migracid és a vele 0Osszefliggé kockazatok; (nemzetkozi tendencidk, Eurdpai
migracios trendek, magyar kihatasok)

» Etnikai -vallasi ellentétek kockazatai;

» Atomegpusztito fegyverek elterjedésébdl adodé kockazatok;

» A hagyomanyos kémiai, bioldgiai és a nuklearis fegyverek hatasadatai.

Hasonlé tudomanyos alapossaggal és mindségben osztdlyozza a XXI. szdzad fenyegetéseit is,
amit az alabbi felosztdsban rendszerez:

» Aterrorizmus;
> A kabitdszer és az ellene vald kiizdelem (annak nemzetk6zi, hazaihelyzete);
» A fegyveres konfliktusok, haboruk hatasai.

Ha az aktudlis és 2020-ban~meguljult Nemzeti Biztonsagi Stratégiat vizsgaljuk hasonld
kategorizalast és besorolast lathatunk. A globalis kdrnyezetben szamos kihivas, kockazat és
fenyegetés iranyulhat hazdnk, vagy szOvetségi rendszereink ellen. Ezen tényszer(iség
szlikségessé tette, hogy a korabbi, 2012-es NBS-ben.meghatarozott értékeink alapjan 2020-
ban egy korszeri, napjaink-biztonsagi-kihivasait, kockazatait. és veszélyeit Ujra vizsgald NBS
kertlt kiadasra. A 2020 -ban kiadott Uj Magyarorszag Nemzeti-Biztonsagi Stratégidjaban az
aldbbi kihivasok, kockazatok és fenyegetettségek keriltek meghatarozésra:

> ,lllegalis migransok tomeges érkezése-a nyugat-balkani vagy mds, hazdnkat érinté
utvonalon és idegen népesség Magyarorszagra telepitése;

» varatlan fegyveres tamadas;

» Osszehangolt és széleskorl diplomaciai, informacids és titkosszolgalati - hibrid -
muveletek pénzligyi-gazdasagi nyomasgyakorlassal, vagy katonai fenyegetéssel
parosulva Magyarorszag destabilizaldsa, kormdnyzati cselekvéképességének, politikai
stabilitasdnak 'és tdrsadalmi egységének gyengitésének, tovabba..nemzetkozi
érdekérvényesitd képességének korlatozdsa céljabol;

Felderit6 Szemle, Budapest. 2013. XII. éufolyam 3. szam:https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-3.pdf
(Letoltés ideje: 2022. november 13.)
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jelent6s karokat okozo kibertdmadasok a kormanyzati informatikai rendszerek, az E-
kozigazgatas, a kozmdlszolgdltaték, a stratégiai vallalatok, a Ilétfontossagu
infrastruktira egyéb elemei és mas, a tarsadalom mikodésében fontos szervezetek
szamitégépes haldzatai ellen;

terrorcselekmény elkbvetése Magyarorszagon, illetve magyar dallampolgarok vagy
magyar érdekeltségek ellen kilfoldon;

a nemzeti szuverenitast sértd, a nemzeti dontési jogkéroket nyiltan vagy leplezetten
elvond torekvések, tovabba a hataron tuli magyar kézosségek helyzetének jelentés
romldsa  vagy ellehetetleniilése, amelynek  kovetkeztében  tomegesen
kényszerilhetnek elhagyni szil6foldjiket;

a tartds népességfogyas és a lakossag atlagéletkoranak folyamatos emelkedése miatt
kritikus demografiai helyzet kialakulasa;

a nemzetkozi gazdasagi valsag kiujuldsa, vagy a globdlis kereskedelmi konjunktura
tartés ledlldsa, ennek kovetkeztében pedig a globalis és regiondlis értéklancok
leromlasa;

az energiaimportban bekovetkezett fennakadasbdl fakadd ellatasi valsaghelyzet
|étrejotte;

sulyos és tartds instabilitas kialakuldsa, illetve ,bukott allam” l|étrejotte hazank
kozvetlen szomszédsagaban vagy régidjaban;

a forradalmi technoldgiai fejlesztések illetéktelen kezekbe keriilésével a nemzet
biztonsdgat veszélyeztetd tamadasok vagy terrorcselekmények megjelenése;
blinszervezetek, szervezett b(indz6i csoportok - magyarorszdgi térnyerése és
befolyasanak erésodése;

tomegpusztitd fegyverekkel, illetve..nuklearis, radiologiai, bioldgiai vagy vegyi
szennyezBanyagokkal Magyarorszag, vagy a koérnyezd orszagok ellen végrehajtott
tdmadas vagy terrorcselekmény;

olyan Magyarorszag, vagy szomszédos -orszagok.teriletén™ bekovetkezett ipari
balesetek és katasztrofak, amelyek regionalis kihatasokkal jarnak;

a lakossag tomeges. és sulyos megbetegedésénekkockazatat hordozd jarvanyos
betegség magyarorszagirmegjelenése és gyors terjedése;

nagyobb ar- és kiterjedt belvizek kialakulasa, valamint mas.természeti katasztréfak
hosszantartd aszalyos id&szakok, hé- és hideghullamok, heves viharok; pusztito erdd
vagy vegetdciotiizek-rendszeres bekovetkezése;

a globalis felmelegedés kovetkeztében. tartdésan vizhianyos id6szakok rendszeres
el6fordulasa, a talaj fokozatos kiszaraddsa.és erozidja, valamint.a vegetacid-pusztulasa
egyes erdsen sérilékeny hazaitérségekben.”

Az Uj NBS valds és hiteles képet ad nemzetiink biztosagi kérnyezetére vonatkozdan, a korabbi
stratégidkhoz képest hangsulyosabban foglalkozik a megel6zéssel, az ellenalldképességgel és
annak fokozasaval. Az NBS'stratégiai szint(i tartalma miatt konkrétan ugyan nem klasszifikalja
a jelenlegi geostratégiai kornyezetre jellemz6 kockazatokat, kihivdsokat és veszélyeket,
viszont azok korszer( és tudomanyos meghatdrozasai atfogd képet adnak.

Osszességében megallapithatd, hogy a napjainkra jellemz6 hébortk és konfliktusok
nagymértékben eltérnek a kilencvenes évek hadviselésétdl, hiszen azokban-paradigmatikus
valtozasok kovetkeztek be, amelyek Uj, negyedik generacids hadviselési formakban és hibrid
haborukban jelennek meg.
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A XIX. szdzad haboruiban kiemelt fontossaggal bir az egytttm(kodés és a politika kapcsolata
a fegyveres erék és a civil komponensek kozott. Szinte biztosan allithatd, hogy a jovében a
haderdk alkalmazasa soran gépesitett hadtestek és hadseregcsoportok nagy valdszinlséggel
nem feszlilnek egymdsnak, az egymassal valé kiizdelem soran, nem az ellenség teriletének
pusztitdsa, annak birtokbavétele és az ellenség éI6 erejének megsemmisitése lesz a kitlizott
hadmdveleti cél, hanem inkdbb az ellendllé fél hatdsalapu legyGzése, vagy a konfliktus
befagyasztasa az er6szakkal aranyos er6 alkalmazdasaval. lA haderdket a jov6ben sokkal inkabb

vivotérként, mint pallosként hasznéljak.!”

A tervezési folyamatot befolyasolo geostratégiai kérnyezet, biztonsagunk jelenlegi helyzete

A World Bank (2016) jelentése alapjan a kilsé sokkok harom fajtajat kalonboztetjuk meg
(természeti, technoldgiai és tarsadalmi-gazdasagi veszélyek). Az els6 csoportba tartoznak a
klimavaltozas negativ hatdsai, a villamarvizek, az araddsok, a sarlavindk, az intenzivebb
viharok, a gyakoribb tlizesetek, a szarazsag, az aszaly, és a magasabb atlaghémérséklet. A
masodik csoportba a technikai-technoldgiai veszélyek lehetnek - tobbek kozott - az épitett
kornyezet hirtelen bekovetkez6 valtozdsa, a hidak, az éplletek 6sszeomlasa, a vegyipari
katasztréfa, a kibertamadas, a robbanas, a tliz, a gaz-, illetve olajszivargas, az egyéb ipari
katasztréfa, a mérgezés, a kozlekedési baleset, a nagy ellatérendszerekben bekdvetkezd
ledllasok, az lizemzavarok, a sugarzas. A harmadik-csoportba sorolhato a korrupcid, az tzleti
ciklusok valtozasa, a demografiai valtozasok, a gazdasagi valsag, a magas munkanélkiliség, a
sztrajkok, a terrorizmus, a politikai és téarsadalmi konfliktusok, az ellatasi valsag, a haboru. Az
UNISDR (2015) el6rejelzése szerint:2030-ra azépitett kornyezetben (valamilyen ember okozta
vagy egyéb természeti katasztréfaval 6sszefliggésben) bekovetkezd karok utan a helyredllitas
koltsége évente atlagosan 314 milliard USD-t emészt fel,72030 utdn pedig eléri az évi 415
milliard USD-t. A fékuszt ez alapjan sokkal inkabb a megel6zésre kell-helyezni, nem pedig a
katasztrdofa utdn a helyreallitasra, GjjaépitésresPersze ez a megkézelités korantsem tekinthetd
Ujnak, gondoljunk csak . a" Stern-jelentés azon kovetkeztetésére,  miszerint. az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos~hatarozott, korai cselekvés haszna nagyobb, mint annak
koltségéé. Ha ma a globdlis GDP 1%-atmitigaciora (enyhitésre; csillapitdsra) forditanank, azzal
a kés6bbiekben a globalis GDP akdr 20%-t is elérd.veszteségeket kerllhetnénk el (Stern
2006).18

Foldlink er6forrasai, természeti kincsei rohamosan csokkennek, egyre korlatozottabbd valnak.
A globalis biztonsag romldé-tendenciat mutat, és a globalis hatalom atrendez6désével a fold
kilonboz46 tarsadalmainal jelentkezé bizonytalansagok tovabb nének. Ezek a folyamatok
kikényszeritik és novelik az Gj kockazatokra és veszélyekre -adott racionalis valaszok
beazonositasat. A kovetkezd dekadokban, a vildag népességének novekedését dontéen a
kevésbé fejlett, elmaradott orszagok novekedése fogja meghatarozni. Afrika népessége 2050-
ig a kutatdsok szerint megduplazodik.

17 SZENES Zoltén: Biztonségi kihivasok a 21. szézadban. Dial6g Campus. Budapest. https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/3.%20Szenes%20k%C3%Bbnyyv, %20k%C3%B6nyvr%C3%A9szlet.pdf (Letdltés
ideje: 2022. november 12.)

18 SEBESTYENNE Szép Tekla — SZENDI.Déra — NAGY.Zoltdn — TOTH Géza A gazdaségi reziliencia és a
varoshaldzaton beliili centralitas kozotti 6sszefliggések vizsgalata
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/terstat/2020/03/ts600303.pdf (Letdltés ideje: 2022..november 15.)
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Egyes kutatasok szerint 2050-ben, mintegy 1,9 millidrd emberrel tébben élnek majd a
bolygdnkon, mint ma, ami 2020-ban 7,8 milliard f& volt, 2050 -ben 9,7 milliard fére, mig 2100-
ban 10,9 millidrd fére becsiilhetd. Az éghajlatvéltozas varhatdan, szintén jelentds hatassal lesz
a természeti er6forrasokra, a vildggazdasagra, az emberi egészségre és a humanbiztonsagra.
A klimavaltozas h6mérséklet emelkedéséhez, a csapadékviszonyok extrém megvaltozasdhoz
és a szélsGséges idGjarasi események gyakoribbd valdsahoz vezetnek. Fel kell készilni arra a
lehet8ségre is, hogy a globalis hémérséklet akar 3 °C fokkal vagy még magasabbra is
emelkedhet. Az éghajlatvaltozas az elkovetkezd évtizedekben az allamok és tarsadalmak
stabilitasat fenyeget6 egyik legnagyobb fenyegetés lesz. A levegGszennyezés komoly
probléma napjainkban, sajnos a statisztikdk szerint, vilagszerte 8 haldlesetbdl 1-ért a
levegBszennyezés okolhatd. A talajszennyezés miatt is egy Ujabb 6koldgiai valsaggal néziink
szembe. Vilagszerte a haztartasi és ipari hulladékok 33% -kat még mindig nyiltan taroljak, és
hozzavet6leg 40% -a talajba asott, foldfelszini taroldkba kerdl. A talajban |évé kdrosanyagok
az es6 kovetkeztében tovabb mosddnak, elszivarognak, egyre jobban kdrosodnak a
terméféldek, ami stulyos mértékben kihat az élelmiszer és vizbiztonsdgra is.'® A jév6ben a
tulnépesedés miatt a populdcio vizigénye ardnyaiban novekedni fog, és ezzel parhuzamosan a
globdlis élelmiszerigény is novekszik, a fold lakossaganak egyre tébb kaldriara lesz sziiksége a
népesebb vildg taplalasahoz. A vilag népességének kozel egynegyede kiizd ivoviz-ellatasi
gondokkal. A kutatasok szerint, 2025-ben a féldon Osszesen 2,4-3,4 milliard ember fog
ugynevezett ,vizstresszes” orszagokban élni. Ezek a vizstresszes teriiletek nagyrészt az afrikai,
a kozel-keleti, a dél-azsiai orszagokban és Eszak Kinaban vannak. A ,harmadik vilag”
orszagaiban, megkozelitSleg 1,2 millidrd ember nem jut megfelel6 min&ségl és mennyiségi
édesvizhez. A Fold globalis vizigényének megoszlasa 70% -ban a mezdgazdasagi, 20% -ban az
ipari és a maradék 10% -ban a lakossagi felhasznalds kézott oszlik meg.2°

A Kozel-Kelet lassan élhetetlenné valik. Awvilag 17 leginkabb vizhidnyos.orszaga kozil 12.a
Kozel-Keleten taldlhatd. Az egyre novekvé népesség egyre tobb mezGgazdasagi terilet
fejlesztését teszi sziikségessé, és‘ez noveli a vizfogyasztast: 1992-ben Egyiptomban 58 milliéan
éltek - ma 107 milliéan. Idén"nyaron Eurdpa teriletének-60 %-at-sulyos aszaly sujtotta.
Ekézben Gjra sulyoes aszéaly= dul Sziriaban, pusztité homokviharok.. fojtogatjak  az
embereket Irakban, Iran északnyugati'részén az Urmia-to?*-pedig nagyrészt eltlint. Teherdn
metropoliszaban mar évek ota sillyed a talaj, mert ellenGrizetlenil “szivattyuzzak ki.a
talajvizet. Vilagszerte csaknem négymilliard ember él vizhianyos tertleteken, mikézben tobb
mint egymilliard él rendkiviili vizhiany kozepette. A masodik legnagyobb . kockazati
tényez6ként emelte ki az éghajlatvaltozas ellenifellépés elmulasztasat. Jelenleg a-Kézel-Kelet

19 A szerz6 forditasa: Trend Compendium 2050 Sixmegatrends that will shape the world,
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend-Compendium2050-Population-
and-Society.html (Letoltés: 2022 szeptember 18.)

20 A szerz6 forditasa: Trend Compendium 2050 Six megatrends.that will shape the world,
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend-Compendium2050-Population-
and-Society.html (Letoltés: 2022. szeptember 18.)

21 Az irdni Urmia-t6 kérnyékének utdbbi 30 éves torténete katasztrofalis példa arra, hogy a kérnyezetihatasokat
figyelmen kivll hagyd, rovid tavu gazdasagfejlesztési programok hogyan vezethetnek egészen.rdvid.idé alatt az
eredeti cél ellentétéhez. Az Irdn északnyugati részén fekvé Urmia-té korili teriletet ugy vontak egyre nagyobb
mértékben termelésbe, hogy a tavat vizzel taplaléd természetes vizfolyasokra 50 duzzasztégatat épitettek. A
foldek 6nt6zése azonban elvonta a té vizpdtlasat, azzal pedig nemiszamoltak;-hogy a td kiszaradasat a globalis
felmelegedés is fel fogja gyorsitani. Az esé mennyisége jelentGsen csokkent, a gdtak megmaradtak, a:t6 pedig
mara szinte teljesen kiszaradt. https://g7.hu/vilag/20200809/a-gazdasag-fejlesztese-tonkre-tette-a-tavat-most-
a-to-teszi-tonkre-a-gazdasagot/ (Letoltés ideje: 2022. november 15.)
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és Eszak-Afrika (MENA?2) orszagait stlyosan sujtja a vizhidny, és az egyik legsebezhet6bb
ovezetnek tartjak 6ket. A Vildgbank azt josolja, hogy 2050-re a vizhiany miatt a globalis GDP
novekedési 6 %-kal csdkken, és ezt kiemelt kockdzatként jeldlte meg. Mivel a kozel-keleti és
észak-afrikai régid teljes kiterjedésének csak 2 %-a vizes élShely, a korldtozott tartalékok nem
képesek megbirkdzni az éghajlatvaltozassal. Az amerikai Nemzeti Hirszerzési
Tanacs legfrissebb, ,Global Trends: Paradox of Progress” elnevezési jelentése szerint ,, Tobb
mint 30 orszag - ezek kozel fele a Kozel-Keleten - 2035-re rendkivil nagy vizhianyt fog
tapasztalni, ami fokozza a gazdasagi, tarsadalmi és politikai fesziltségeket.”

Az ENSZ Menekiiltiigyi F8biztosanak Hivatala (UNHCR?3) szerinta szélséséges id&jarasi
események altaldban tomeges migraciét és domindszerl kimozduldsokat inditanak el.
Korladtozott er&forrasokkal és vizhidnyos éghajlati gocokon élve az emberek belsé
menekiltekké valhatnak. Amikor a kornyezet egyre ellenségesebbé vilik, ez ,domindhatast”
hoz létre és a katasztrofa szélén all6 emberek akar ,hontalannad” is valhatnak. Komoly
problémava valt a vidéki migracié a varosokba egy olyan régidban, ahol a lakossag tobb mint
fele varosi teriileten él. A varosok rendkiviil komplex és bonyolult rendszereknek tekintheték:
a fejl6dés er6kozpontjai, a gazdasagi novekedés motorjai. A varosok lakonépessége, az ipar és
a szolgaltatasok (magas t6kevonzdsuk miatt) igen koncentraltan vannak jelen. Ezen névekvd
koncentracio kovetkeztében a varosok kiszolgdltatottsaga, fliggdsége n6. A varosi népesség
jollétét az infrastrukturalis rendszerek, kommunikacids halézatok, a nagy ellatérendszerek,
ellatasi lancok zavartalan miikédése biztosithatja (World Bank 2016) Es ez mégnem ér véget,
mivel a korlatozott készletekre nehezedd névekvé nyomas-még nagyobb migraciét okezhat,
és mindez ordogi korré valik. Becslések szerint 2060-ra 150-200 millié ember kényszerilhet
elhagyni az éghajlattal kapcsolatos problémak. miatt lakhelyét, és ennek a vizhiany-lesz a f6
oka. A széls6séges korilmények, a wvizbiztonsag romlasa akar haboridkat és ‘komoly
konfliktusokat is okozhat. Az ilyen. korilmények - akara hozzaférés szlikossége, akar
megtagaddsa miatt - gyorsan hatarokon atnyuld katonai konfliktust robbanthatnak ki.?*

Az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak veszélye egzisztencidlis fenyegetés az emberiség
szamara. Az éhezés és az alultdplaltsag mar nem korlatozédik a Globalis. Dél orszagaira,
becslések szerint, az Egyesult Kirdlysag lakossaganak 5 %-a-alultaplalt. Az ENSZ vilagszerte
jelentds élelmezéshiztonsagi kockazatokra figyelmeztet; mivel az egekbe szoké élelmiszerarak
nyomadst gyakorolnak az élelmiszer-ellatas biztositasara, kilonosen a szegény orszagokban.

A jelentés az éghajlatvaltozast és a geopolitikai feszlltségeket emeli . ki, mint az
élelmezésbiztonsaggal kapcsolatos aggodalmakhoz hozzdjaruld ‘legfontosabb tényezdket.
Aggasztd, hogy sok gazdasagilag kiszolgaltatott orszag tobbet fizet, mikozben kevesebb
élelmiszert kap - all a FAQ.jelentésében. Awilag mez6gazdasagi.inputanyag-importszamlaja az
elérejelzések szerint 2022-ben Uj cstcsot ér el, 424 milliard dollarral. Ez 2021-hez képest 48 %
-0s koltségnovekedést jelent. Az ukrajnai haborda Kozel-Kelet és Eszak-Afrika szegényebb
orszagait sujtotta a legsulyosabban.

22 MENA-orszagok: a kozel-keleti és az északafrikai régié nyolc orszaga, Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania,
Libanon, Marokkd, Tunézia és Torokorszag https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-03-
19_opinion_international_agreements_europol_executive_summary hu.pdf (Letoltés: 2022. november 15.)

23 UNHCR, the UN Refugee Agency, is a global organization dedicated to saving lives, protecting rights and
building a better future for refugees,  forcibly displaced. communities and " stateless people.
https://www.unhcr.org/about-us.html (Letdltés ideje: 2022. november 15.)

24 KANCZ Csaba: A Kozel-Kelet lassan élhetetlenné valik https://privatbankar.hu/cikkek/makro/a-kozel-kelet-
lassan-elhetetlenne-valik.html (Letoltés ideje: 2022. november.15.)
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Ezek az orszagok rendkivil nagy importfligg&séggel rendelkeznek, és a dollarral szembeni
valutaleértékel6dés tovabb gyengitette Gket. A haboru elétt Oroszorszag és Ukrajna a vilag
buzakereskedelmének 30 %-at és a napraforgdolaj-export 78 %-at adta. Az ukrajnai haboru
jelentds zavarokat okozott. A vilag buzakereskedelme vérhatdan 1 %-kal csokken az el6z6 év
azonos idGszakahoz képest a régidébdl szdrmazd export hidanya miatt. Mig azonban a vilag
blzatermelése az elGrejelzések szerint a kdvetkezd évben eléri a rekord 784 millié tonnat,
amit elsGsorban a kanadai és oroszorszagi jelentés betakaritasi fellendiilések tamasztanak al3,
és a globalis buzakészleteket rekordszintre emelik, ezek a felhalmozddasok elsésorban
Kindban és Oroszorszdgban varhatok, mig a készletek az eldrejelzések szerint 8 %-kal
csokkennek a vilag tobbi részén. A szegényebb orszagok fogjdk a legsulyosabban érezni a
megnovekedett mezdgazdasagi importkoltségek terhét, mivel kevesebb mditragya kerdil
felhaszndlasra, ami tovabb csokkenti a termelékenységet és az élelmiszerek Gssztermelését.
Az éghajlati valsag kozvetlendl érinti az élelmiszertermelést és az arakat. A kozelmultbeli
pusztitd eurdpai hShullamok sulyosan hatrdltattak a gabonatermelést, és az ezt kovetd
aszélyok a kukoricatermelés 15 éves mélypontjahoz vezettek.>

Az er6forrasok és nyersanyagok - Foldink, jellemzéen indusztridlis mikodését tekintve,
el6relathatodan, tovabbra is a fosszilis f(itd és tlizel6anyagok felhasznalasa lesz jellemzé majd.
A fosszilis fitGanyagok viszont kezdenek erésen korlatozottd valni, kifogyéban vannak. A
nyersanyagok terilletén is kihivasok varhatoak, pl. a ritkaféldfémek iranti kereslet teriletén az
elektromos jarmdvek akkumuldtorai, a digitdlis és fejlett elektronikai technoldgidi, vagy a
szélgeneratorok lUzemeltetése érdekében,az igény 2050-re megtizszerez6dhet. Egy-masik
példa szerint az EU-nak korulbelll 60-szor tobb litiumra lesz sziiksége, mint mapjainkban,
amely elengedhetetlen az e-mabilitashoz,-és 15-sz6r tobb kobaltra, amelyet. szintén
széleskorlien az akkumulator és elektronikai iparban hasznalnak fel. Ma, a kritikusnak itélt
asvanyi elemek, nyersanyagok elsédleges kitermelGje és szallitéja Kina, akorszer( elektronikai
ipar szamara nélkiilozhetetlen elemeinek kozel 80%-a Kindban van, csak ott banydszhat6.2®

A széles korben terjedé munkanélkiliség, a kornyezeti és életkorilmények romlasa szamos
orszagban elszegényedést general. Egyes forrasok szerint Foldiinkén, ma 21 konfliktus 6vezet
van. A konfliktusok, haboruk; belsé viszalyok folyamata rendszerint.szocialis valsagokkal és
humanitarius katasztréfak kockazataval'parosulnak:-A.régidk kozotti migracids-dramlas 2050-
re varhatéan magasabb lesz, mint ma,.ami Globdlis fellépés nélkil 2050-ig akar 143 millio
belsé éghajlati bevandorlét.(klimatikus migraciét).is elérevetitenek.?”

Az utdbbi években megjelend stratégiai sokkok mellett: figyelembe kell venni, hogy a
technoldgiai fejl6dés miatt a kibertérrel és. vilaglrrel kapcsolatos kihivasok terén.is tovabbi
felértékel6dés varhatd.  Tovabba a jov6ben fokozott™ kihivast jelenthetnek a kettés

25 KANCZ Csaba: Dramai izenet j6tt a G20 cstcsrél https://privatbankar.hu/cikkek/makro/dramai-uzenet-jott-a-
g20-csucsrol.html?utm_source=rss&utmsmedium=referral (Let6ltés ideje: 2022. november 15:)

26 A szerz6 forditasa: Trend Compendium 2050 Six megatrends that will shape the world,
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Reland-Berger-Trend-Compendium2050-
Environment-Resources.html (Letéltés: 2022. szeptember 18.)

27 A szerz6 forditasa: Trend Compendium 2050 Six megatrends that will shape the world,
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend-Compendium2050-Ecenomics-
Business.html (Letoltés ideje: 2022. szeptember 18.)
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felhaszndlasu technoldgidk térnyerésébdl, valamint a feltdrekvd és diszruptiv technoldgiak?®
terjedésébdl fakado kihivasok. Ezen kérdésekkel varhatéan a hazank biztonsagpolitikai
keretrendszerét meghatarozd szervezetek, igy a NATO és az EU is hangsulyosabban
foglalkozhatnak a jév6ben. A hibrid jellegli fenyegetésekkel szemben a nemzeti biztonsag
szavatoldsa érdekében a katonai agazatnak nagy hangsulyt kell fektetnie a nemzeti
ellendlléképességre (rezilienciara), valamint a polgdri és rendvédelmi szervekkel vald szoros
egyuttmukodésre.

A HM agazati tevékenységét, a tervezési folyamatokat érint6, uj szabalyozo rendszerei

Nemzeti rendszereink tekintetében, a Honvédelmi Agazati Valsagkezel§ Rendszer
bevezetésérdl, valamint az annak részét képezé HM Valsigreagdld Rendszer részletes
mikddtetésével kapcsolatos egyes feladatokrdl, a 2021. 08. 03. -tél hatélyos, 26/2021. (VI.
30.) HM utasitds, atfogdan jelenti a honvédelemmel kapcsolatos minisztériumi szint( katonai
dontés-el6készitd tevékenység szabdlyozasat.

A Honvédelmi Agazati Valsagkezel§ Rendszer felépitése és miikodése: 4. § A Honvédelmi
Agazati Vélsdgkezel6 Rendszer (a tovdbbiakban: HAVR) rendeltetése a honvédelmi dgazat
rendelkezésére dllé képességek feladatspecifikus és id6beni 6sszpontositdsa a vdlsdghelyzet
megel6zése és kezelése érdekében. A HAVR keretei-k6z6tt valésul~meg a honvédelmi
szervezetek feladat- és hatdskérébe tartozd vdlsagkezelési feladatok sordn sziikséges felsé
szintli déntések és szabdlyzok elbkészitése, azok végrehajtdsdnak: iranyitdsa, az dgazat,
kilénésen a Magyar Honvédség (a tovdbbiakban: MH) képességei alkalmazdsdnak vagy
felhaszndldsdnak tervezése és Gsszehangoldsa, “valamint a szévetségesi és:' nemzetkozi
kotelezettségekbdl  fakado « feladatok _ végrehajtdsdval . Gsszefiiggd — déntéshozatali
eljdrdsrendekhez igazodd, dgazati szintd stratégiai szakmai feladatok végrehajtdsa.

8. § A HAVR magdban foglalja a HM Vdlsdgreagdld Rendszert (a/tovdbbiakban: HM VRR), a
Katonai Egységes Felderit6 Rendszert (a tovdbbiakban: KEFR) és az MH Mliveleti Vezetési
Rendszert (a tovdabbiakban: MH-MVR).

9.§ Az dgazati szintli vdlsdgkezelésre vonatkozé miniszteri dontések ‘@ HAVR elemeként
miik6dé HM VRR-en keresztiil érvényesiilnek.

10.§ A HAVR elemei az idGszeriien kialakult helyzetnek megfelelGen kiegésziilhetnek az
egylttmikédé szévetséges, kormdnyzati-és._nem kormanyzati, valamint a honvédelmi
szervezetek dllomdnydbdl delegalt 6sszekotdkkel és szakértSkkel.

A tervezési folyamatokat szamos kils6 és belsé tényezd, valamint Gsszetett-és bonyolult
szabdlyoz6 rendszer befolyasolja, amelyek figyelembevétele szintén meghatdrozo. llyen
fontos az Integrdlt Védelmi‘és Biztonsdgi Iranymutatds és az Orszdg Védelmi Tervrendszer
szabdlyai.

A védelmi és biztonsdgi tevékenységek 6sszehangoldsdrdl sz6l6 2021. évi XClll. térvény ?°(a
tovdbbiakban: Vbé. tv.) 22. §3%(1) bekezdés c) pontja.szerint, miszerint:

28 A feltdrekvé és diszruptiv technoldgidk: https://computerworld.hu/uzlet/diszruptiv-technologiak-az-ot-fo-
felforgato-231071.html (Letdltés ideje: 2022. oktober 12.)

292021. évi XClIl. térvény

30 A torvényt az Orszaggydilés a 2021. jinius 15-i Gilésnapjan fogadta el. A kihirdetés napja: 2021. junius 25. A
torvény a 2022: VII. torvény 103 §-a alapjan.2022. novemberid-jén lépett hatdlyba.
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a kiadasra kerilé kormanyzati szint( Integralt Védelmi és Biztonsagi Irdnymutatdast az Orszag
Védelmi Tervrendszer elkészitésével egyltt célszer(i kezelni és inditani a nemzeti
ellendlléképesség fejlesztési stratégianak kidolgozasaval.

A Vbé. tv. 22. § (5) bekezdése alapjdn, az Integrdlt Védelmi és Biztonsdgi Iranymutatds a
Kormdny hatdrozatdban kiadott tervezési dokumentum, amely hosszu tdvra hatdrozza meg:
a) az orszag védelmi és biztonsdgi érdekeinek érvényesitéséhez sziikséges képességcélokat;

b) az orszdg biztonsdgdnak fenntartdsdhoz és megerdsitéséhez sziikséges részletes cselekvései
iranyokat;

c) az orszdg védelmével és biztonsdgdval Gsszefiiggsé dtfogd feladatrendszerben érintett
szervek egylittmiikbdésének fébb irdnyait, valamint;

d) az a)—c) ponttal 6sszefiliggd f6bb dgazati feladatokat.

Az NBS-ben rogzitett biztonsagi kihivasok helyett a tervezés folyaman célszer(bb lehet a Vb6,
tv. 5. § 15. bekezdése szerint nevesitett 8 eseménykategdriat vizsgalni, amelyek alapjan a
védelmi tervezési koncepcidhoz illeszthetd, korabbi szakmai vizsgdlatok alapjan 2 esetben
egyértelmlien a Magyar Honvédség a tamogatott, 2 eseménykategodria politikai dontéstdl
fligg, mig 4 esemény vonatkozasaban a Magyar Honvédség a tdmogata.

5. § 15. védelmi és biztonsdgi esemény:

a) térvényben meghatdrozott dgazati lizemzavar, vdlsdghelyzet vagy kiilénleges jogrendnek
nem minGsilé veszélyhelyzet, illetve a lakossdg ellatdsdt, annak biztonsdgdt vagy
folytonossdgat érinté sulyos esemény,

b) katasztrofa vagy annak veszélye,

c) az dllamhatdr rendjét és annak megovdsdt éerinté sulyos esemény,

d) a térvényes rendet, a kézrendet és kGzbiztonsdgot stlyosan fenyegeté esemény,

e) az dllamm(ikédés folytonossdgat sérté vagy veszélyeztetd sulyos esemeény,

f) Magyarorszdgot jelentdsen érinté katonai fenyegetes,

g) szovetségesi kitelezettség teljesitésére okot add esemény, vagy

h) terrortdmadds bekdvetkezése, illetve annak jelentds veszéelye;

Fontos tervezési szempont, hogy az Orszag Védelmi Tervrendszerének kimunkdlasa nem
kimondottan a Magyar Honvédség feladata.

Az MH az Orszdg FegyveresVédelmi Tervének (a tovabbiakban: OFVT) kidolgozasaért felels,
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolé'2021. évi CXL térvény?! (a tovdbbiakban:
Hvt) 64. § (2) bekezdés a) pontja alapjan, ami az:Orszag Védelmi Tervrendszerének csak egy
szegmense. A Hvt. 108.°§ (1) bekezdése alapjan az OFVT-nek tartalmaznia kell azokat a
képességeket, amelyeket. a Kormany vératlan tamadas esetén a tamaddas elharitdsara,
Magyarorszag teriiletének oltalmazdsara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a
kozrend és a kozbiztonsag védelme ' érdekében a szuikségdllapot vagy a hadiallapot
kihirdetésének kezdeményezését megel6zGen- is a helyzet kezelésére alkalmazhat. A
hadidllapot esetén az MH, mint tamogatott szerepelhet, mig a szlikségallapot idGszakaban az
OFVT szerint, a természeti és_civilizacids katasztrofak felszamolasara, a kovetkezmények
mérséklésére pedig a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszerben meglévé-képességek
felhaszndlasdval tdmogato szerepkért lathat el.

312021. évi CXL térvény
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64. § (2) A Magyar Honvédség parancsnoka vezetési jogkérében
a) kidolgozza az orszdg fegyveres védelmi tervét és elGterjeszti a honvédelmért felelGs
miniszternek,

108. § (1) A Kormdny vdratlan tdmadds esetén a tdmadds elhdritdsdra, Magyarorszdg
teriiletének oltalmazdsdra, a térvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsdg, a kézrend és a
kézbiztonsdg védelme érdekében - az orszdg fegyveres védelmi terve szerint - a sziikségdllapot
vagy a hadidllapot kihirdetésének kezdeményezését megel6z6en is a tamaddssal ardnyos és
arra felkészitett erGkkel azonnal intézkedni kételes.

Az ,Agazati Stratégia” a leendd ,Nemzeti Ellenélléképesség Stratégia” része kellene, hogy
legyen, ez utdébbi viszont erés kohézidban van az Uj védelmi tervrendszerrel, amely
beinditdsdra kozponti, kormdanyzati iranymutatas kiadasa sziikséges, illetve annak csak egy
szegmense, a mar kordbban is emlitett az Orszdg Fegyveres Védelmi Tervének kimunkdldsa
lehet lathatéan az MH feladatkore. A fejezet elején rogzitésre kerilt, hogy az Orszdg Védelmi
Tervrendszer elkészitésével egyltt célszerd meginditani a ,nemzeti ellendlloképesség
fejlesztési stratégidnak és tervnek” kidolgozasat, amelynek ma mar a teljes szabalyzasi
feladatrendszere biztositott.

A nemzeti és agazati ellenalléképesség fejlesztése - a NATO _hét alapkovetelményének
megfelelen kidolgozott, a jelenlegi nemzeti tervekbazisan - folytatédhat, az a-tovabbiakban
is Osszkormanyzati felelGsség. Az 6sszkormanyzati koordindciot, a tovabbi fejlesztési és
tervezési feladatok, az aldbbi uj, hatalyos Kormany rendelet szabalyozza:

LA 2022.X1.2. hatdlyos, 399/2022. (X.« 21.). Korm. rendelet®?- a NATO Vdlsagreagalasi
Rendszerével Osszefliggd dontéshozatal és feladatelldtas; valamint a=Nemzeti Intézkedési
Rendszer, amelyben a Kormany a védelmi és biztonsagi tevékenységek o0sszehangolasarol
52616 2021. évi XClII. térvény 83.6 8. pontjaban® kapott felhatalmazds alapjan, az Alaptérvény
15. cikk (3) bekezdésében3* meghatarozott feladatkorében eljarva a kévetkezéket rendeli el:

1. § E rendelet hatdlya a védelmi és biztonsdgi tevékenységek 6sszehangoldsdrol sz616 2021.
évi XClIl. térvény (a tovdbbiakban: Vbé.) 5. § 18. pontja®, valamint 49..§ (1) bekezdése®
szerinti szervezetekre terjed-ki.

32399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet

33 a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefiiggs dontéshozatal és feladatellatds részletes szabdlyait, valamint
az ezzel 6sszhangban allé Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazaséval 6sszefliggd szabélyokat

3% A Kormany: (3) Feladatkérében eljarva a Kormany térvényben” nem szabdlyozott targykérben,.illetve
térvényben kapott felhatalmazds alapjan rendeletet alkot.

35 18. védelmi és biztonsagi szervezetek: a Honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
valamint az Orszaggy(ilési Orség.

3649, § (1) A védelmi és biztonsagi feladatok elldtasban részt vesznek:

a) a kormdnyzati igazgatasi szervek,

b) a helyi 6nkormanyzatok és az irdnyitasuk alatt allé szervek;

c) a birdsagi és az Ugyészi szervezet,

d) az egészségligyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek,

e) az oktatasi, kulturdlis, tudomanyos intézmények,

f) a nemzeti hirligynokség, a Médiaszolgéltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap,

g) a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta szervei,

h) a Magyar Nemzeti Bank,
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2. § E rendelet alkalmazdsdban 1. dgazati felel6s szerv: a Nemzeti Intézkedési Rendszer (a
tovdbbiakban: NIR) keretében alkalmazandd, valamely dgazat feladat- és hatdskérébe tartozd
vdlsagreagdldsi intézkedés kidolgozdsdért és végrehajtdsdért felelGs, e rendelet hatdlya ald
tartozo kézponti dllamigazgatdsi szerv, amelyet a Nemzeti Intézkedések Gylijteménye dgazati
felelds szervként hatdroz meg,

3. NATO vdisdgreagdldsi intézkedés: az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (a tovdbbiakban:
NATO) Vdlsagreagdldsi Rendszerében elére kidolgozott és egyeztetett rendelkezés, amely
tartalmazza a NATO és a nemzeti azonosito jeldlést, az intézkedés tdargyadt, céljat, a felelést, az
egylittmiikodot, a hdttérjogszabdly megjelélését, a bevezetésre jogosultsdg szintjét, a
szovetségesi, valamint a nemzeti feladatot,

4. Nemzeti Intézkedések Gyljteménye: a NIR miikodtetéséhez sziikséges, a NATO
vdlsdagreagdldsi és az azzal 6sszhangban dllé nemzeti intézkedést dsszefoglaléan tartalmazo
segédlet,

5. Nemzeti Intézkedési Rendszer: Magyarorszdg valsdgkezelési déntéshozatali és végrehajtdsi
rendszere, amely magdban foglalja a NATO vdlsdagreagdldsi intézkedési rendszerének elemeit,
6. NIR alkalmazdsi id6szak: a Vbé. 77. § (2) bekezdése?” szerinti esetben hozott intézkedés
idészaka,

7. NIR nemzeti koordindcidjaért felelGs szerv: a védelmi és biztonsdgi igazgatds kézponti
szerve,

8. nemzeti vdlsdgkezelést koordindld operativ szerv: a honvédelemért felel6s miniszter dltal
kijelolt szerv vagy szervezet, amely a NATO vdlsdgkezelési tevékenységével 6sszefliggésben
O6sszehangolja a NIR végrehajtdsi feladatait, folyamatosan biztositia a NATO-val. vald
kapcsolattartdst,

9. nemzeti vdlsdgreagdldsi intézkedés: a nemzeti vélsdgkezelési rendszerben Kkidolgozott
rendelkezés, amely tartalmazza a nemzeti azonosito jelélést, az intézkedés tdargyat, céljat, a
felel6st, az egylittm(ik6dét; a hdttérjogszabdly megjelélését, a bevezetésre jogosultsdg
szintjét, valamint a kapcsolodé nemzeti feladatot.

3. § A NIR rendeltetése a védelmi és biztonsdgi tevékenységek ésszehangolt miikédésének
biztositdsa, amelynek keretében biztositja;

a) a NIR alkalmazdsi idészakban a NATO vdlsdgreagdldsi intézkedés bevezetésének  és
végrehajtdsdnak nemzeti szintdi koordindcidjdt,

b) a NATO vdlsdgreagdldsi intézkedés szovetségi-szintli bevezetése kezdeményezésének
koordindcidjat,

i) a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag,

j) a Magyar Energetikai és K6zm(-szabdlyozasiHivatal,

k) a kozellatast, illetve a kozlizemi szolgéltatast végzé szervek,

1) az a)-k) pontban meghatdrozottakon tul a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek ellatdsdban nélkulozhetetlen
|étfontossdgu rendszerek tizemeltet6i,

37 A NATO Valsagreagalasi Rendszerével dsszhangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer.intézkedéseit kell
alkalmazni:

a) ha a NATO kezdeményezte a tagallamoknal a vélsagreagalasi intézkedések bevezetését;

b) ha a NATO valsagreagalasi intézkedései szovetségiszintli bevezetésének Magyarorszag altali kezdeményezeése,
illetve szovetséges fegyveres er6k magyarorszagi alkalmazdsa vagy mas szovetségi valsdgreagald képesség
magyarorszagi igénybe vétele szlikséges és a kialakult vagy fenyegetd valsdghelyzet szerinti nemzetiintézkedés
bevezetésére jogosult szerv igy dont;

c) a NATO Valsagreagalasi Rendszert alkalmazénemzetkdzi vagy nemzeti gyakorlatok soran; tovabba az erre vald
felkésziilés soran vagy

d) sajatos nemzeti érdekbdl, a NATO Valsagreagalasi Rendszertdl fliggetlentl a Kormany ilyen dontése esetén.

20



c) a NATO vdlsdgreagdldsi intézkedésben a tagdllamoktdl kért feladat nemzeti szintli éndllo
végrehajtdsdt és azokrol a NATO, valamint tagdllamai tdjékoztatdsdt,

d) a NATO vdlsdgreagdldsi intézkedés bevezetésével, mddositdsdval és visszavondsdval
kapcsolatos déntés elbkészitéséhez, a dontés végrehajtdsdhoz sziikséges eljardsi rend
kialakitdsat, tovabbad

e) a Nemzeti Intézkedések Gytijteménye kiaddsa révén a NATO vdlsdgreagdldsi intézkedés és
a nemzeti vdlsagreagdldsi intézkedés alkalmazdsdval a vdlsdgreagdldsi feladatra torténd
felkésziilést és a feladatok végrehajtdsat.

4. § (1) A NIR keretében a NATO Vdlsdgreagdldsi Rendszer szerinti NATO vdlsdgreagdldsi
intézkedés abban az esetben vezethetd be, ha az 6sszhangban dll a magyar jogszabdlyokkal
és kozjogi szervezetszabdlyozo eszkézokkel.

(2) A NIR keretében a NATO Vdlsdgreagdldsi Rendszer szerinti NATO vdlsdgreagdldsi
intézkedésen kiviili egyéb nemzeti valsdgreagdldsi intézkedés is bevezetheté.

5. § A NIR nemzeti koordindcidjdért felelGs szerv a Miniszterelnéki Kabinetiroddt vezeté
miniszter utjan kezdeményezheti a Kormdnyndl a NIR gyakorlds céljabdl térténd alkalmazdsat.
Az dgazati felelGs szerv a felkésziilési feladatot az egylittm(ik6dd szerv bevondsdval a sajdt
feladat- és hatdskérében 6ndlléan hajtja végre.

6. § A NIR elemei: a) a NIR miikédtetésében részt vevd szervek, amelyek aa) a NIR nemzeti
koordindciéjaért felelGs szerv, ab) a nemzeti vdlsdgkezelést koordindld operativ szerv, ac) az
dgazati felelGs szerv, ad) az egylittm(ikédd szerv; b) a tamogatd infrastruktira; c) a Nemzeti
Intézkedések Gylijteménye.

d) a nemzeti vdlsdgkezelést koordindld operativ szerv, valamint az dgazati felelG6s szervek
bevondsdval évente december 31-ig elvégzi a Nemzeti Intézkedések Gylijteményében foglalt
intézkedések fellilvizsgdlatat, amelynek eredményérdl,-a NIR mikédésének tapasztalatairdl,
valamint az dgazati felelGs szerv dltal tett, @ Nemzeti Intézkedések Gyljteményében foglalt
intézkedés mddositdsdra, kiegészitésére, visszavondsra venatkozd javaslatrdl a kévetkezd év
februdr 15-ig a Miniszterelnéki Kabinetiroddt vezeté miniszter utjan tdjékoztatja.a Kormanyt,
e) dsszehangolja a NIR mikédtetési feltételeinek folyamatos biztositdsahoz “kapcsolédo
tevékenységet,

f) feliigyeli a NIR miikédését biztosito infrastruktura kialakitdsat és fejlesztését.

d) az dgazati felelds szervnél kezdeményezi a Nemzeti Intézkedések Gydijteményében régzitett,
a feladat- és hatdskorébe tartozo intézkedés bevezetését, végrehajtdsat, felfliggesztéset vagy.
visszavondsadt,

e) tdjékoztatja a NATO -szervét az dltala. kezdeményezett wvdlsdgreagdldsi .intézkedéssel
kapcsolatos nemzeti dlldspontrdl és a bevezetettnemzeti intézkedésrdi,

f) javaslatot fogalmaz -meg a Kormdny részére a.NATO vdlsdgreagdldsi intézkedés
bevezetésének kezdeményezésére, vagy az.abban foglalt, a tagdllamtol kert feladat 6ndllo
nemzeti végrehajtdsdra.

8. § (1) Az dgazati felelGs szerv vezetdje a (2).bekezdésben foglalt feladatait mds dgazattal
egylttmikédve, és a Nemzeti Intézkedések Gydjteményében kijelélt egylittmikods szerv
bevondsdval hajtja végre.

(2) Az dgazati felelGs szerv vezetdje a feladat=és hataskérében eljdrva

a) a NATO kezdeményezésére, vagy sziikség-esetén o6ndlldan, a nemzeti vdlsdgkezelést
koordindlé operativ szerv. egyidejii-tdjékoztatdsa mellett intézkedik a Nemzeti Intézkedések
Gylijteményében régzitett, feladat-.és hatdskorébe tartozé vdlsagreagdldsi intézkedés
bevezetésére, annak felfliggesztésére vagy visszavondsdra,
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b) irdnyitia a Kormdny dltal elrendelt nemzeti vdlsdgreagdldsi intézkedés és NATO
vdlsdgreagdldsi intézkedés dgazati feladatanak végrehajtdsat, koordindlja a végrehajtasban
egylittm(ikédd szervek tevékenységét, valamint végzi rendszeres felkészitésiiket,

c) a nemzeti vdlsdgkezelést koordindlé operativ szerv utjan javaslatot tesz a NIR a NATO
Vdlsdgreagdldsi Rendszertdl fliggetlen, 6ndllo nemzeti alkalmazdsdra,

d) meghatdrozza az irdnyitdsa, vezetése, feliigyelete alatt m(ikédé szervnél a Nemzeti
Intézkedések Gyljteményében feladatkérébe utalt vdlsdgreagdldsi intézkedés dgazati
végrehajtdsdnak rendjét, azonositja a végrehajtdsban egylittmiik6dé szervet,

e) az dgazati felelés szerv egyideji tdjékoztatdsa mellett kezdeményezi a feladat- és
hatdskérével dsszefiiggs, de mds dgazati felel6s szerv feladat- és hatdskérébe tartozo, a
Nemzeti Intézkedések Gylijteményében szerepld intézkedés bevezetését, felfiiggesztését vagy
visszavondsdt az dgazati felelGs szervnél,

f) a NIR nemzeti koordindcidjdért felelGs szerv el6zetes egyetértésével a nemzetivdlsdgkezelést
koordindlo operativ szerv utjan indokoldssal elldtott déntési javaslatot tesz, ha a feladat- és
hatdskérét érinté nemzeti vdlsdgreagdldsi intézkedés bevezetése a Kormdny déntését igényli,
g) indokoldssal elldtott javaslatot tesz a nemzeti vdlsagkezelést koordindld operativ szervnél a
NATO Vdlsdgreagdldsi Intézkedések szévetségi szintli alkalmazdsdnak kezdeményezésére,

h) kijeléli a NIR dgazati kapcsolattartot és helyettesét, elérhetéségi adataikat naprakészen
tartja, és megkiildi a NIR nemzeti koordindcidjaért felelGs szerv részére,

i) irdnyitia a NIR miikédtetésével kapcsolatos feladatra térténd dgazati felkésziilést,

j) sajat kéltségvetésében tervezi a NIR dgazati-alkalmazdsdhoz sziikséges-kéltséget, és
szaktertiletén biztositja a NIR dgazati miikédtetéséhez és fejlesztéséhez sziikséges személyi és
tdrgyi feltételt,

k) indokoldssal ellatott javaslatot tesz a NIR nemzeti koordindcidjaért felelés szervnél a
Nemzeti Intézkedések Gylijteményében: foglalt intézkedés mddositdsdra, kiegészitésére,
hatdlyon kiviil helyezésére,

1) irdnyitjia a NIR miikédtetését biztosito dgazati.infrastruktura kialakitdsat, fenntartdsat és
fejlesztését.” 38

A Kormany rendelet tartalmazza és meghatarozza tovabba: a NIR mikodtetését tamogatod
infrastruktira elemeit, a NIR létesitmények funkcionalis feladatait, a’ NIR mikodtetését
tdmogatd elektronikus hirkozlési és-informatikai..rendszerét, a Nemzeti- Intézkedések
Gy(jteményében foglalt intézkedés- és elGirdsminta id6szakonkénti felllvizsgélatat, a nemzeti
vezet6k és a NATO kommunikacios eszk6ézén. keresztil valé-kapcsolattartas rendszerét.
Meghatarozza tovabba, hogy mely valsagreagélasi intézkedés bevezetéséhez van-szikség a
Kormany déntésére, valamint a tovabbi nemzeti és NATO egyuttmikodés szabalyait.

Osszegzés - a reziliens nemzet stratégiai kdrnyezete, képességkornyezete

Ha a reziliencia képesség érték, vagy minGségi-mutatoéit keressiik, hogy -mitdl reziliens egy
nemzet, akkor egy széleskorl mélyelemzést szikséges végrehajtanunk. Szamos kozvetett és
kozvetlen jellemz6, 6sszetevé alkotja az adott nemzet biztonsagi rendszerjellemzdit.

Ha a kdzvetlen mutatdkat vesszik, a mintavételt az adott dllam biztonsdgédnak dimenzionalis
- katonai, politikai, gazdasdgi, tarsadalmi, és kornyezeti - megkozelitésének szempontjai
szerint, a biztonsdagi szektorok szerint.is vizsgalhatjuk.

38 A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl'szolé 2021. évi XCII. térvény.
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Napjainkban szamos - tartalmaban egymastdl igencsak eltéré - reziliencia index all
rendelkezésre, igy a City Resilience Index3?, Resilience Index Measurement and Analysis
(RIMA) modell (FAO 2020)*°, Composite Resilience Index*!, Savills Resilient Cities Index
(2022)*? és a FM Global Resilience Index (FM Global 2022)*. Az FM Global Resilience Index
(2022) a vilag 130 orszagat vizsgalja meg, és rangsorolja azokat a rezilienciat meghatarozé 15
f6 tényez6/trend alapjan.

A kutatasi adatok alapjan Magyarorszag, az azonos szempontok - gazdasagi mutatok, ellatasi
lancok rugalmassaga, és a kockdzatok mindségi mutatdi - alapjan értékelt 130 orszag
rangsoraban (0 — 100 pontig értékelve) a 33 helyen végzett az 2018 - 2022 kozo6tti idészakot
értékelve. A szomszédos orszagok soraban Ausztria az el6keld 9., Szlovénia 39., Horvatorszag
41., Szerbia 65., Romania 38., Ukrajna 75., és Szlovakia a 35. helyen értékelt. A gazdasagi
mutatok az aldbbi szempontok szerint keriltek értékelésre: a gazddsag termelSképessége
(28,4), a politikai kockazat (82,9), az energiaintenzitas (78,3), az urbanizacids arany (81,5) és
az egészségligyi kiadasok nagysaga (19,3). A kockdzati minGségi faktor pontszamokat a
szeizmikus kockdzati kitettség (53,5), az éghajlati kockazati kitettség (81,1), az éghajlati
kockazati minGség (91,5), a tlizveszélyek lehet6sége és minGsége (78,8), valamint a kiber-
kockazati minGséggel (91,2) mérték. Az ellatasi lanc faktor pontszamat a korrupcio ellenérzése
(78,5), az infrastruktira mindsége (43,3), a vallalatiranyitas mindsége (54,6), az ellatasi lancok
ldthatdsdga (72,1) és az ellatasi lanc id8szerlisége (73,7) adta.*

A kutatds soran Osszességében megallapithato, hogy a reziliens dllamok fejlett tarsadalmi,
szocialis, politikai, katonai és magas gazdasagi mutatékkal rendelkezé hatteret kovetelnek.
Jellemz&en a reziliens allamok politikailag. és kormanyzati rendszeriik, szerkezetik
tekintetében stabilak, az ideoldgiajuk tekintetében demokratikusak, a tarsadalmi legitimitasuk
magas, a korrupcidés a szervezettb(inozés visszaszoritott.” Gazdasagi. mutatdik szintén
magasak és stabilak, jellemz6en magas brutté - nemzetiwossztermék (GDP). és védelmi
koltségvetés, magas szocidlis, pénziigyi biztonsag jellemzs6. Fejlett az ipari hattér, magas
piacgazdasag és vezetd Uzleti-szerep a jellemz6. A gazdasagi fejlettségre jellemzé mddon a
stabil és dnfenntarté mdédon miikodd hattérgazdasag;a fejlett ipar és szolgaltatas, fejlett és
jol miikod6 a gazdasdagmozgbsitas képessége, a nemzeti-és nemzetkozi ellatasi lancok
akadalytalan miikodése, valamint a'stratégiai tartalékképzés és a folyamatesan meguUjuld
kutatasi, fejlesztési és innovacids képesség a jellemzé. Az allamokra jellemz6en a pénzigyi és
piaci lehet6ségek magasszint(i kihasznalasa, wvalamint a jolét-€és stabilitas fenntartasa is
biztositott.

39 City Resilience Index: https://www.cityresilienceindex.org/#/ (Letéltés ideje: 2022. november 15.)

0 Resilience Index Measurement.and Analysis (RIMA) modell (FA©:2020):
https://www.fao.org/3/cb2348en/cb2348en.pdf (Letdltés ideje: 2022. november 15.)

41 Composite Resilience Index:

http://eprints.hud.ac.uk/id/eprint/31322/1/Final_Resilience Index Paper 27 02 2017.pdf (Letdltés ideje:
2022. november 15.)

42 Savills Resilient Cities Index (2022): https://www.savills.com/impacts/cities/savills-resilient-cities-index-
2022.html (Letoltés ideje: 2022. november 15.)

43 FM Global Resilience Index (FM Global 2022): https://www.fmglobal.com/research-and=resources/tools-and-
resources/resilienceindex/explore-the-data/ (Letdltés ideje: 2022. november 15.)

4 FM Global Resilience Index (FM Global 2022): https://www.fmglobal.com/research-and-resources/tools-and-
resources/resilienceindex/explore-the-data/?&cr=HUN&sn=ex&vd=1 (Letdltés ideje: 2022:november 15.)
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A reziliens allamokra a magas foku tarsadalmi stabilitds, az egyéni biztonsag és a jolét is
jellemzd. Az dllampolgérok biztos anyagi és pénziigyi jolétben élnek, a tarsadalomra a fejlédés,
a fenntarthatdsag, és a nemzeti 6rokségek - nyelv, a vallds, a kultira, a nemzeti tudat —
megé6rzésének tudatossaga a jellemzd. A reziliens allamokra jellemz&en az adott nemzet
szocialis hdldja fejlett, a pénziigyi, a bankbiztonsdg jellemzi a ,joléti dllamot és fogyasztoi
tarsadalmat.**” Az dllampolgérok jellemz&en biztonsdgban érzik magukat mindenkor, a
tarsadalmi elégedettség kihat a tudatos és mindségi életvitelre. Amennyiben egy krizis, illetve
valsag jelentkezik egy reziliens tarsadalomban, ott az allampolgarok gyorsabban és
rugalmasabban tudnak alkalmazkodni az Ujhelyzetekhez, képesek atéllni a valsagkezelés
feladataira.

Ha a reziliens allamok kérnyezeti dimenzidjat vizsgaljuk, megfigyelhet6, hogy tarsadalmi
szinten kiemelt fontossdgu szempont a helyi és bolygd szint(i bioszféra épségben tartasa, a
tudatos magatartas az emberiség jovGje szempontjabdl. Ez az 4ltaldnos, tarsadalmi
kornyezettudatos szemlélet az ember és a természet kapcsolatat tikrozi.

Ha a kozvetlen mutatdkat vesszik, kiemelt jelent6ségli, hogy a reziliens allam kedvezé
feltételekkel rendelkezik-e a nyersanyagok hozzaférhetGsége teriiletén, ami nagyban
befolyasolja a hosszutavu fenntarthatdsagot, a gazdasagi versenyképességet. Nagyon fontos
kdzvetlen mutatd, hogy az adott dllam, milyen térténelmi hagyatékkal és a geo-stratégiai
elhelyezkedéssel bir. Szdmottevs és kiemelkedéen fontos tényezd - ami napjainkban is
formalja a ,nemzetkozi reziliencia térképet” - hogy, geo-stratégiailag hol helyezkedik el az
adott orszdg, rendelkezik-e tengeri kijaratokkal, bekapcsolddhat-e a transzatlanti vagy
eurdzsiai, keleti gazdasagi kapcsolatokba, valamit a torténelmi hatterét tekintve gyarmatosito,
vagy gyarmatositott orszag volt-e? Napjainkban, fontos tényez6 és dontd tényez6-egy allam
részére, hogy bekapcsolddhat-e a vilag f6 GDP Gvezetéhez és a f6-kereskedelmi, Uzleti
vérkeringést jelents Gtvonalahoz, a Kina altal folyamatosan. épité ,Uj Selyemut” gazdaségi
dvezetéhez?®,

Mindezen, a reziliens allamokra jellemz6 biztonsagi-dimenziok, a fejlett katonai, politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hattér és rendszerjellemzék feltételezik, lehetdvé teszik és
biztositjdk, hogy fejlett és korszerli = a hirtelen bekdvetkez6 karos kérnyezeti hatasok,
kihivasok és veszélyhelyzetek kezelését, felszamolasat, illetve a helyredllitast tamogatd. -
valsagreagald, polgari védelmi rendszerek  teljesmértékben.strukturaltak, kiépitettek és
szabalyozottak legyenek.

A reziliens allam feltételezhet6en és. logikajat tekintve, akormanyzati és agazati szinten
vertikalisan és horizontdlisan is jolszervezett vélsdgkezel6 rendszereket, alrendszereket, az
Osszkormanyzati és Ossztarsadalmi szinten tudatosan megszervezett, a tarsadalom szintjén
megismert, elfogadott ésjol-begyakorolt eljarasrendeket foglal magaba és alkalmaz:

4 Fogyaszt6i tdrsadalom - Tarsadalomtudomanyi fogalom, mely szerint a modern tarsadalom a termelés-
elosztas-fogyasztds korforgdsara épul. Elméleti megfogalmazas'szerint a termelés-elosztas-fogyasztaskérén
felilemelkedni nem tudé tarsadalom. http://ecopedia.hu/fogyasztoi-tarsadalom (Let6ltés ideje: 2022. okt 30.)
4 A Kinai Népkoztarsasag 2013-ban bejelentett ,Uj Selyemut” kezdeményezése, mas nevén ,Egy Ovezet Egy
Ut”, 4j korszakot nyit a geopolitikdban és a geoskonémidban. A kezdeményezés Eurdzsiara és bizonyos
vonatkozasaiban Afrikéra, igy a teljes Ovilagra kiterjedd fejlesztéseket és kapcsolatépitést fogalmaz meg,
kilonos tekintettel a szarazfoldi és a tengeri kozlekedési folyosok kiépitésére.
https://core.ac.uk/download/pdf/151094018.pdf (Letdltés ideje: 2022. oktdber 30.)
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A magyar gazdasag a koronavirus-jarvany utan megdrizte teljesit6képességét, az elmult évek
kitartd épitkezésének kdszonhetden ellendlld képessége erdsnek bizonyult.*” A globalis és
regionadlis biztonsagi kornyezetlink helyzetképe alapjan, védelmi jovéképiink legfontosabb
irdnyelvei - a kutatas, fejlesztés, innovdcio, az informacid és technoldgia alapu - hadviselési
modszerek erdsitése lehet. A technikai-technoldgiai fejlesztéseinkkel, a modernizaciéval
haderénk adaptaciés képessége egyszerre tébb terilleten is megmutatkozik, valamint a
védelmi koltségvetésiink novekedési aranydnak fenntartasa, szintén a magyar stratégiai
autondmiat, a nemzeti transzparenciat er@siti. Az elére nem lathatd kornyezeti események
vagy az Uj tipusu biztonsagi kihivasok azonnali kezelésének képessége egyre nagyobb szerepet
kap. A katonai valaszlépések lehetGségei mellett a nem-katonai jellegli biztonsagi kihivasok
hangsulyosabbd véldasa fokozott reagaloképességet, rugalmassagot, agilitast és
alkalmazkoddképességet, valamint atfogd megkozelitést kivdn meg a Magyar Honvédségtdl.
Nemzeti szinten meg kell erGsiteni a nemzetkodzi jog, és a bels6 jog érvényesitésének
képességét, meg kell reformalni a jogi intézményeket és védelmi-biztonsagi dsszehangolast
célzo jelenlegi azon mechanizmusokat, amelyekrdl kiderlt, hogy csupan részben alkalmasok
az el6ttink all6 kihivasok kezelésére. Jelent6s és alaposan atgondolt szabalyozasi
reformtorekvésekre van sziikség ahhoz, hogy drdmaian meger6sédjon a védelmi-szabalyozasi
rendszerlink alapvetd felépitése, amely az euroatlanti tagdllamok altal mar elfogadott
alapvet6 jogintézményekre és a jelenlegi nemzetkozi rendbe beagyazott alapelvekre alapul.
Magyarorszag kozjoganak védelmi-biztonsagi szabalyozasi evolucidja tehat gyokeres
fordulathoz érkezett. Alaptorvénylnk kilencedik-és tizedik mddositasaval+a._napjainkra
jellemz6 vélsagok (globdlis felmelegedés, élelemhidny, lokdlis konfliktusok, pandémia;stb.)*®
hibrid fenyegetések (dezinformdcio, kibertdmadas, lawfare, stb.)*? felszdmoldsanak, illetve
megel6zésének, de az ezzel parhuzamosan az alapjogok biztositdsanak szempontjai

megkovetelik a védelmi és biztonsagi tevekénység, valamint a kilonleges jogrendi-reformot.
50

47 Magyarorszag Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Stratégia 2021 - 2030
https://hirlevel.egov.hu/2021/07/25/magyarorszag-kutatasi-fejlesztesi-es-innovacios-strategiaja-2021-2030-
kfi-strategia/ 4. o. (Letdltés ideje:2022. november 01.)

4 5 Global Crisis the World Can’t, Ignore in 2022 https://www.wvi.org/fragile-context/5-crises-the-world-
cantignore-in-2022. (Letdltés ideje: 2022. oktober 19.)

49 NATO, ,,NATO’s Response to Hybrid Threats”, NATO,

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 156338.htm. (Letdltés ideje: 2022. oktdber 19.)

S0 JUHASZ ISTVAN — PETRUSKA FERENC A védelmi-biztonsagi szabalyozési: reformot indukalé biztonsagi
kérnyezet-valtozds elemeinek beazonositasa, szakmai értékelése, p. 5. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-
uni-nke-

hu/VBSZK%20MT 2022 32 Juh%C3%A1s2%20Istv%C3%A1n_Petruska%20Ferenc A%20v%C3%A9delmi-
biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reformot%20induk%C3%A11%C3%B3%20biztons%C3%A1
gi%20k%C3%B6rnyezet-v%C3%A1ltoz%C3%A1s.pdf (Letoltésiideje: 2022. november 12.)
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